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INTERPELACJA

Dotyczy: dzialan czlonkéw Zarzadu Powiatu w Jasle celem naprawienia szkdd spowo-
dowanych ich dzialaniem po stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr 3/19 Za-
rzadu Powiatu w Jasle z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie zatrudnienia Pa-
na Michala Burbelki na podstawie umowy o pracg na stanowisku pelnigcego
obowigzki Dyrektora Szpitala Specjalistycznego w Jasle

6 lutego br. zwrécilem si¢ do Starosty z wnioskiem o wyjasnienie , zatrudnienia Pana
Michala Burbelki na podstawie umowy o pracg na stanowisku pelnigcego obowiqzki Dyrek-
tora Szpitala Specjalistycznego w Jasle®, w tym o podanie podstawy prawnej takiego za-
trudnienia. W dniu 5 marca 2019 r. odebralem odpowiedZ na méj wniosek (pismo z dnia 1
marca 2019 r. znak: BR.0003.18.2019), jednak udzielona odpowiedZ nie wyjasnila istoty pro-
blemu. Kserokopia odpowiedzi w zalgczeniu.

Niezrazony ta odpowiedzig, w dniu 11 marca 2019 r., podczas VIII sesji Rady Powiatu
w Jasle konsekwentnie zlozylem zapytanie w tej sprawie, wiedzac, Ze tres¢ zapytania i udzie-
lona odpowiedZ beda zamieszczone na stronie internetowej Powiatu. Zapytanie i udzielona
odpowied? faktycznie zostaly zamieszczone na stronie i sa dosigpne pod pozycja nr 12. Po-
nizej link do strony:

https://www.powiat.jaslo.pl/wladze/

Sprawa nabrala tempa. 14 marca 2019 r. Starosta Jasielski przeslal Wojewodzie Pod-
karpackiemu przedmiotowa uchwale i zlozyl wyjasnienia dotyczace jej podj¢cia. Analiza
otrzymanych dokumentoéw przez Wojewodg Podkarpackiego spowodowala wszczgeie poste-
powania nadzorczego zakoficzonego rozstrzygnigciem nadzorczym P-11.4131.2.1422019
z dnia 15 kwietnia 2019 r. stwierdzajacym niewaZno$¢ przedmiotowej uchwaly Zarzadu
Powiatu w Jasle.

Kserokopia rozstrzygnigcia w zalgezeniu,



Wiedzac, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaly wymazuje ja z obrotu prawnego ex
func, tzn. od samego poczatku — od daty jej wejscia w zycie, rodzi problem skutecznosdci ak-
tow prawnych podjetych na podstawie tej uchwaly oraz naprawienia szkéd (w pelnym za-
kresie, obejmujgcym zardwno szkode rzeczywista, jak i utracony zysk) wyrzadzonych wsku-
tek jej wejscia w zycie, w dniu 23 maja br. zlozylem kolejne zapytanie do Starosty Jasielskie-
go proszge o udzielenie odpowiedzi na 2 kolejne pytania:

1) czy Starosta Jasielski jako zwierzchnik kierownikéw powiatowych jednostek or-
ganizacyjnych lub Zarzad Powiatu w Jadle zlecil audyt wewnetrzny w Szpitalu
Specjalistycznym w Jasle po stwierdzeniu niewainosci uchwaly nr 3/19? Jezeli
tak, to prosze o udzielenie odpowiedzi kiedy to nastgpilo, jaki byl zakres audytu, czy
juz zostal zakonczony i zostaly sformulowane wnioski lub zalecenia. Jezeli nie, to
prosz¢ o uzasadnienie odmowy podjecia takich czynnodci. Do odpowiedzi prosze do-
laczy¢ kserokopie dokumentow (decyzje, uchwaly, zarzadzenia itp.) dotyczace zlece-
nia audytu.

2) jakie dzialania zostaly podjete przez czlonkiw Zarzadu Powiatu w Jaéle, ktérzy
w dniu 18 stycznia 2019 r. uczestniczyli w posiedzeniu Zarzadu Powiatu w Jasle
i podjeli zakwestionowang przez Wojewode Podkarpackiego uchwale celem na-
prawienia szkiéd spowodowanych ich dzialaniem?

3 czerwea 2019 r. Starosta Jasielski udzielil odpowiedzi na zadane pytania, z ktorej dla
postronnego obserwatora, jasno wynika, Zze wszystko jest w porzadku, ze Zarzad Powiatu
dzialajac niezgodnie z prawem nic zlego nie zrobil, nie doszlo do zadnych nieprawidlowosci.

Zapytanie i udzielona odpowiedz zostaly zamieszczone na stronie internetowej i sa do-
stepne pod pozyeja nr 16. Ponizej link do strony:
https://www.powiat.jaslo.pl/wladze/rada-powiatu/interpelacje-radnych.

To tak w skrocie, tytulem wstgpu, przypomnienie i przyblizenie dzialan organu wyko-
nawczego naszego samorzadu, ktéry wykonuje uchwaly rady powiatu i zadnia powiatu okre-
slone przepisami prawa (art. 32 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym).

W zapytaniu z dnia 23 maja 2019 r. starlem sie w sposob jasny i prosty przedstawié
instytucje stwierdzenia niewaznosci uchwaly ilustrujac bardzo trafnym przykladem nagrania
na tasmie magnetofonowej — cyt.. ,Uchylenie moina perdwnad do zaprzestania nagrywania
bez kasowania tego, co jui na tasmie nagrano, natomiast uniewainienie uchwaly — do cal-
kowitego wymazania nagrania. Tasma pozostaje wowezas w takim stanie, jakby nigdy nie
zostala zapisana.”

Chyba jednak nie zostalem dobrze zrozumiany, bo w $wiadome wprowadzanie w blad
radnego i opinii publicznej, po zlozeniu roty slubowania, przyzwoitos¢ kaze mi nie wierzy<.
A moze jednak? Bo jak rozumieé¢ brak odpowiedzi na zadane wprost pytania, czy powod bra-
ku zamieszczenia pelnej odpowiedzi Starosty Jasielskiego z dnia 11 marca 2019 r.? Brak dru-
giej strony, ktorg w calosci tu skopiowalem.



Zarzgd Powiatu w Jasle uznal, ze kwalifikacje Pana Michala Burbelki oraz dotychczasowe zarzadzanie
Szpitalem uzasadniajy powierzenie mu obowigzkdw Dyrektora Szpitala na okres przejéciowy.

Ad 4

Na podstawie jakich uprawnier, upowaznien, prerogatyw itp. Zarzad Powiatu w Jaéle zatrudnil Pana
Michata Burbelkg na podstawie umowy o pracg na stanowisku pelnigcego obowigzki Dyrektora
Szpitala Specjalistycznego w Jagle?

Skoro Zarzad Powlatu jest wlaiciwy do nawiqzania stosunku pracy lub zawarcia innej umowy
z kandydatem wybranym w drodze konkursu na stanowisko dyrektora szpitala, to jest tez wiasciwy do
powierzenia obowigzkéw dyrektora na okres przejsciowy do czasu wylonienia dyrektora w drodze
konkursu, w celu zapewniania cigglosci zarzadzania szpitalem.

Ad 5

Czy w zawarte] umowle o pracg na stanowisku pelnigcego obowigzki dyrektora Sazpitala
Specjalistycznego w Jasle , przez okres 6-ciu miesigey do dnia 21 lipca 2019 r. Zarzad Powlatu w Jadle
wyrazil zgodg na udzielanie Swiadczen zdrowotnych na rzecz Szpitala Specjalistycznego w Jasle lub
innych podmiotéw leczniczych przez Pana Michata Burbelke | na jakich warunkach, w tym
finansowych?

W drodze porozumienia zmieniajgcego, w dniu 2B stycznia 2019 r. , dokonano zmiany umowy o prace
Pana Michala Burbelki w czesci dotyczgce] innych warunkdw zatrudnienia. Zarzad Powiatu w Jaile
wyrazit zgodg na udzielanie przez niego Swiadczer zdrowotnych w Dziale Pomocy Dorainej, Szpitalnym
Oddziale Ratunkowym wraz z l1zbg Przyjgé, Oddziale Ortopedii, Traumatologil, Mikrochirurgii | Chirurgii
Reki, Nocne] i swigteczne] opiece w zakresie POZ oraz Poradni Ortopedyczno- Traumatologiczne]
Szpitala Specjalistycznego w Jadle w wymlarze maksymalnie 7 godzin 35 minut tygodniowo, zgodnie z
obowigzujacym w Szpitalu Specjalistycznym w Jasle harmonogramem dyzurdéw medycznych oraz
swiadczen zdrowotnych oraz harmonogramem pracy Poradni Ortopedyczno-Traumatologicznej, na
dany miesigc. Ponadto Zarzad Powiatu w Jasle wyrazil zgode na pelnienie prze niego dyiurdw
medycznych w Dziale Pomocy Doraine], Szpitalnym Oddziale Ratunkowym wraz z Izbg Prayjed,
Oddziale Ortopedii, Traumatologii, Mikrochirurgii | Chirurgii Reki, oraz Nocnej | fwigtecznej opiece w
zakresie POZ Szpitala Specjalistycznego w Jasle w ljcznej liczbie nieprzekraczajgcej 2 dyiurdw w
miesigcu, zgodnie z obowigzujacym w Szpitalu Specjalistycznym w Jadle harmonogramem dyiurdw
medycznych oraz Swiadczer zdrowotnych, na dany miesigc. Zgoda na pelnienie dyiurdw medyecznych,
nie obejmuje dyturdw realizowanych w ramach pozostawania w gotowosci do udzielania swiadczen
zdrowotnych. 2 tytulu udzielania swiadczer zdrowotnych Dyrektor Szpitala Specjalistycznego w Jaile
nie otrzymuje dodatkowego wynagrodzenia, sq one finansowane w ramach miesiecznego
wynagrodzenia Dyrektora ustalonego w umowie o prace. Matomiast do wynagrodzenia za prace w
ramach pelnienia dyturu medycznego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 151* § 1-3 ustawy z dnia
26 czrerwca 1974 r. - Kodeks pracy, ktdrego wyliczenia dokonuja stuiby finansowe Szpitala
Specjalistycznego w Jasle,

Ad &

Kto | w jaki sposéb sprawuje nadzdr nad udzielaniem dodatkowo platnych swiadczen zdrowotnych
przez petnigcego cbowiqzki dyrektora?

Madzér nad pracg Dyrektora Szpitala Specjalistycznego w Jadle sprawuje Zarzad Powiatu w Jadle.
Kontrole nad ilodcig | terminem udzielaniem fwiadczen | pelnienia dyiurdw medycznych przez Pana

Ale przejdzmy do meritum sprawy czyli dzialan czlonkow Zarzadu Powiatu w Jasle celem
naprawienia szkod spowodowanych ich dzialaniem po stwierdzenia niewaznoéci uchwa-

ly nr 3/19 Zarzadu Powiatu w Jadle z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie zatrudnienia
Pana Michala Burbelki na podstawie umowy o prac¢ na stanowisku pelnigcego obo-
wigzki Dyrektora Szpitala Specjalistycznego w Jasle.
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Powtérzg ze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly wymazuje ja z obrotu prawnego ex
fune, tzn. od samego poczatku — od daty jej wejécia w zycie, rodzi problem skutecznosei ak-
tow prawnych podjetych na podstawie tej uchwaly oraz naprawienia szkéd (w pelnym za-
kresie, obejmujgcym zaréwno szkode rzeczywista, jak i utracony zysk) wyrzadzonych wsku-
tek jej wejscia w zycie.

Jak stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr 3/19 Zarzadu Powiatu w Jagle z dnia 18
styeznia 2019 r. w sprawie zatrudnienia Pana Michata Burbelki na podstawie umowy o prace
na stanowisku pelnigcego obowigzki Dyrektora Szpitala Specjalistycznego w Jasle rozumieé
w odniesieniu do naszych jasielskich realiow?

W Statucie Szpitala w § 12 ust. 3 i 4 czytamy: ,.3. Podeczas nieobecnosci Dyrektora
Szpitalem kieruje w kolejnosci:

1) Z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa,

2) Z-ca Dyrektora ds. Administracyjno-Ekonomicznych. "

Od 22 stycznia 2019 r. do 9 kwietnia 2019 r. w Szpitalu Specjalistycznym w Jasle za-
trudnionych bylo, na podstawie umowy o prace, dwéch zastepcéw dyrektora Szpitala, ktérzy
za swojg pracg otrzymywali wynagrodzenie stosowne do pelnionej funkeji i wykonywanej
pracy i ktorzy w Swietle statutowych uregulowan mogli kierowaé Szpitalem pod nieobecno$é
Dyrektora. W tym okresie tj. od 22 stycznia br. do 9 kwietnia br, (informacja uzupelniajaca
Starosty Jasielskiego z dnia 30 maja 2019 r.) p. Michal Burbelka mégl ewentualnie udziela¢
Swiadczen zdrowotnych, w tym pelni¢ dyzury w Szpitalu Specjalistycznym w Jagle po po-
nownym zatrudnieniu przez Szpital, a nie Zarzad Powiatu w Jasle (!), na stanowisku mlod-
szego lekarza (ostatni angaz) lub innym zgodnym z aktualnym taryfikatorem (regulaminem
wynagradzania) obowigzujacym etatowych pracownikéw Szpitala, Wysoko$éé wynagrodzenia
dla etatowego lekarza zatrudnionego w Szpitalu Specjalistycznym w Jasle na stanowisku
miodszego lekarza to kwota od 3.000,00 zI — 4.060,00 zl (brutto) i kwota wynagrodzenia
stanowi podstawg do wyliczenia przyslugujacego wynagrodzenia przy zastosowaniu przepi-
sow art. 151" § 1-3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, z uwzglednieniem aktu-
alnych decyzji ustawowych zwiazanych ze zwigkszonymi nakladami na sluzbe zdrowia -
kwota wynagrodzen zasadniczych lekarzy specjalistéw zatrudnionych na podstawie umowy
0 pracg moze zosta¢ podwyzszona do poziomu 6.750,00 zl (brutto). Jednak aby dosta¢ takie
pienigdze, lekarze musza zobowiaza¢ sie do niewykonywania tozsamych $wiadczen medycznych
finansowanych ze §rodkéw publicznych w innym podmiocie niz gléwne miejsce zatrudnienia.

Zakladam, Zze zatrudnienie w_pelnym wymiarze czasu pracy lekarza Michata Burbelki
znajduje merytoryczne uzasadnienie i wynika z potrzeb organizacyjnych Szpitala. Nie ulega
watpliwosei, 2e przedstawione kwoty wynagrodzenia mlodszego lekarza czy lekarza specjalisty za-
trudnionego W pelnym wymiarze czasu pracy znacznie si¢ roznig od wynagrodzenia ustalonego przez
Zarzgd Powiatu uchwalg nr 3/19 w wysokosci 13.369,95 zl. (slownie: trzynascie tysiecy trzysta
szestdziesigt dziewigé zlotych i 95/100) - § 1 ust. 2 uchwaly nr 3/19 Zarzadu Powiatu w Jasle.

Reasumujge, w wyniku podjetych niezgodnych z prawem decyzji Zarzadu Powia-
tu w Jasle zwigzanych z zatrudnieniem Pana Michala Burbelki na podstawie umowy
o prac¢ na stanowisku pelnigcego obowigzki Dyrektora Szpitala Specjalistycznego
w Jasle od 22 stycznia br. do 9 kwietnia br., Szpital Specjalistyczny w Jasle zostal nara-
kony co najmniej na dodatkowe, nieuzasadnione wydatki zwigzane z udzielaniem $wiad-
czen zdrowotnych przez lekarza Michala Burbelke zatrudnionego na etacie p.o. dyrektora.

Aby ustali¢ wysokos¢ dodatkowych, nieuzasadnionych wydatkéw zwiazanych z za-
trudnieniem p. Michala Burbelki na podstawie umowy o pracg na stanowisku pelnigcego ob-
owiagzki Dyrektora Szpitala Specjalistycznego w Jasle prosze o udzielenie odpowiedzi na na-




sigpujgce pytania i przekazanie informacji i materialéw, o kidre w niniejszej interpelacji
wnioskuje,

I. Czy Pan Starosta Jasielski, jako zwierzchnik kierownikow powiatowych jedno-
stek organizacyjnych, poinformowal p. Michala Burbelkg o wszezgtym przez Wo-
jewodg Podkarpackiego w dniu 14 marca 2019 r. postepowaniu nadzorczym?
Jezeli tak to prosz¢ do odpowiedzi dolaczy¢ stosowne kopie dokumentéw potwierdza-
jacych fakt przekazania tej informacji.

2. W jakiej wysokosci Szpital Specjalistyczny w Jasle wyplacil wynagrodzenie (brut-
to) p. Michalowi Burbelce za okres od 22 stycznia 2019 r. do 9 kwietnia 2019 r.,
w tym z tytulu pelnienia dyzuréw medycznych i ile wyniosly wydatki Szpitala
z tytulu pochodnych od tego wynagrodzenia ?

3. Cazy w okresie od 22 stycznia 2019 r. do 9 kwietnia 2019 r, Starosta Jasielski udzie-
lit p. Michalowi Burbelce urlopu wypoczynkowego? Jezeli tak, to w jakim wy-
miarze i ile wynioslo wynagrodzenie z tego tytulu ?

4. Czy w okresie od 22 stycznia 2019 r. do 9 kwietnia 2019 r. p. Michal Burbelka
przebywal na wyjazdach sluibowych? Jezeli tak, to ile wynioslo wynagrodzenie
z tego tytulu ?

5. Jak wygladala struktura zatrudnienia lekarzy wg stanu na dzied 18 stycznia 2019 r. i 19
kwietnia 2019 r. w zakladach leczniczych Szpitala Specjalistycznego w Jasle:

a) Dzial Pomocy Dorainej,

b) Szpitalny Oddzial Ratunkowy wraz z Izbg Przyjeé,

¢) Oddzial Ortopedii, Traumatologii, Mikrochirurgii i Chirurgii Reki,

d) Poradnia Ortopedyeczno-Traumatologiczna,

¢) Nocna i Swigteczna opieka w zakresie POZ.

W odpowiedzi, dla kazdej jednostki oddzielnie, prosze¢ podac liczbe zatrudnionych le-
karzy na podstawie umowy o prace, ich wymiar czasu pracy, posiadang specjalizacje
oraz ilo$¢ lekarzy kontraktowych (zawarte umowy cywilno-prawne), ich wymiar cza-
su pracy i specjalizacje.

6. Na jakg place zasadniczg méglby liczy¢ zatrudniony na podstawie umowy o prace
lekarz Michal Burbelka? W odpowiedzi proszg¢ powola¢ si¢ na konkretne przepisy
wynikajgce z obowigzujacych w Szpitalu Specjalistycznym w Jasle unormowan
w tym zakresie.

Aby wykluczy¢ inne kwestie zwigzane ze stwierdzeniem niewaznosci uchwaly Za-
rzgdu Powiatu w Jasle nr 3/19 Zarzgdu Powiatu w Jadle z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie
zatrudnienia Pana Michala Burbelki na podstawie umowy o prace na stanowisku pelniacego
obowiazki Dyrektora Szpitala Specjalistycznego w Jasle prosze o przekazanie nastepujacych
informacji i materialéw dotyczacych okresu od 22 stycznia 2019 r. do 9 kwietnia 2019 r :

1) zestawienie zawartych przez p.o. Dyrektora Szpitala uméw, porozumien - data
zawarcia umowy lub porozumienia, kontrahent, przedmiot umowy lub porozumie-
nia, warto$¢ umowy lub porozumienia,

2) zestawienie rozwigzanych przez p.o. Dyrektora Szpitala uméw - data rozwiazania
umowy, kontrahent, przedmiot umowy, przyczyna rozwigzania umowy, wartosé
umowy,

3) zestawienie zawartych przez p.o. Dyrektora Szpitala uméw o prace oraz zmian
umdw o pracg - data zawarcia umowy lub zmiany umowy, wymiar czasu pracy,
okres zatrudnienia, stanowisko, przyezyna zawarcia lub zmiany umowy,

4) zestawienie rozwigzanych przez p.o. Dyrektora Szpitala uméw o prace - data roz-
wigzania umowy, wymiar czasu pracy, stanowisko, przyczyna rozwigzania umo-
W'l




5) zestawienie wszczetych przez p.o. Dyrektora Szpitala sporéw sadowych - data po-
zwu, kontrahent, przedmiot pozwu, warto$¢ sporu,

6) kopi¢ zlozonych oswiadczen dla bieglego rewidenta, kiéry przeprowadzal badanie
sprawozdan finansowych Szpitala za 2018 rok.

Niezaleznie od materialow, o ktérych mowa wyzej, prosze Pana Staroste o przekaza-
nie kopii audytu, o ktorym Pan pisze w swojej odpowiedzi. Do audytu prosze dolaczyé ksero-
kopie dokumentéw (decyzje, uchwaly, zarzadzenia itp.) dotyczacych zlecenia powyzszego
audytu.

Z powazaniem

o

Janu. rzelac




