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ZAPYTANIE

Dotyczy: udzielania dodatkowo platnych $wiadczen zdrowotnych i sprawowania nad-
zoru oraz kontroli nad udzielaniem $wiadczen zdrowotnych przez Dyrektora
Szpitala Specjalistycznego w Jasle

Na XIX sesji Rady Powiatu w Jasle skierowalem do Pana Starosty zapytanie dotyczg-
ce m.in. $wiadczen dodatkowych, ktére Zarzad Powiatu w Jagle przyznat Dyrektorowi Szpita-
la Specjalistycznego w Jasle w formie 50% dofinansowania studiow podyplomowych oraz
udzielania dodatkowo platnych $wiadczen zdrowotnych i sprawowania nadzoru i kon-
troli nad udzielaniem §wiadczen zdrowotnych przez Dyrektora Szpitala Specjalistyczne-
go w Jasle,

Moze nie bylem zbyt precyzyjny w tym zapytaniu, ale z uzyskanej odpowiedzi dowie-
dzialem si¢, Ze nadzor i kontrola polega tylko na analizie przedkladanych informacji (odpo-
wiedz jest zamieszczona na BiP-ie i kazdy moze sic z nig zapozna¢). Postaram juz nie popel-
ni¢ si¢ bledu i nieprecyzyjnie zadawa¢ pytania o dodatkowo platne §wiadczenia zdrowotne,
kontrol¢ i nadzér nad tymi czynno$ciami oraz sprawowania zwierzchnictwa stuzbowego
przez Staroste Jasielskiego.

Szpital Specjalistyczny w Jasle, zwany dalej Szpitalem, Jest jednostka organizacyjng
powiatu. To po pierwsze. Dyrektor Szpitala zarzadza i kieruje Szpitalem i reprezentuje go na
zewngtrz, to po drugie. Dyrektora Szpitala zatrudnia i zwalnia Zarzad Powiatu w Jadle, to po
trzecie. Pracodawcy dla Dyrektora Szpitala jest Szpital, ktdry jest podmiotem leczniczym nie
bedacym przedsigbiorcg dziatajacym w formie samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej, realizujgcym $wiadczenia zdrowotne, to po czwarte. Dyrektor Szpitala, z ktérym
zostal nawigzany stosunek pracy na podstawie umowy o pracg, wykonujgcy zawdd medycz-
ny, moze udziela¢ Swiadczen zdrowotnych, jezeli zawarta z nim umowa przewiduje takg
mozliwo$¢. Tak wigc powyzsza zgoda winna znalezé odzwierciedlenie w umowie o prace,
ktéra winna woéwczas okre$la¢ réwniez warunki udzielania $wiadczen zdrowotnych, w tym
wymiar czasu pracy. To po pigte. W tym kontekscie zaznaczy¢ nalezy, ze $wiadczenie pracy
(udzielanie §wiadczen zdrowotnych) przez innego lekarza niz przez Dyrektora Szpitala gene-



rowatoby mniejsze koszty po stronie Szpitala w zakresie wynagrodzenia, bowiem byloby to
Swiadczenie pracy przez pracownika o nizszym wynagrodzeniu w poréwnaniu do wynagro-
dzenia Dyrektora Szpitala. Zwierzchnikiem stuzbowym Dyrektora Szpitala jest Starosta Ja-
sielski i konsekwentnie powinno sig napisaé: to po széste.

Zaden z przepisGw prawa nie zawiera definicji pojecia ,,zwierzchnictwa stuzbowego™,
ale ogolnie mozna powiedzieé, ze zwierzchnictwo stuzbowe przejawia si¢ przede wszystkim
w uprawnieniu do wydawania polecen oraz odpowiedzialnodci za dzialalnogé podmiotu pod-
leglego. Zwierzchnictwo shuzbowe nie moze i nie powinno ograniczaé si¢ do tzw. inwigila-
cji podwladnego tj. montazu kamer do monitoringu, nagrywania rozméw i przegladania bi-
ling6w czy kalendarza spotkan. Zwierzchnik stuzbowy powinien by¢ merytorycznym partne-
rem podwiadnego a nie jego przesladowcs przy uzyciu narzgdzi wprost zmierzajacym do pra-
cowniczego mobbingu, w mysl zasady, ze z niewolnika nie ma pracownika. I tak np. starosta
moze wykonywa¢ w stosunku do kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej rozmaite
uprawnienia wynikajace ze zwierzchnictwa stuzbowego — np. wykonywanie okreslonych
czynnosci z zakresu prawa pracy, w tym wymierzenie kary porzadkowej, mozliwo$¢ ocenia-
nia i kwestionowania planowanych przez kierownika dziataf. Nie moze jednak go zatrudnié,
gdyz nalezy to do wylgcznej whasciwosci zarzadu powiatu. Generalnie kompetencje wynika-
jace z okredlenia ,,zwierzchnik shuzbowy” powinny by¢ dookreslone np. przez wymienienie
ich w przepisach statutu czy regulaminie. Nie ma jednak przeszkdd, aby do wykonywania
okreslonych czynnosci z zakresu prawa pracy wyznaczy¢ jeszcze inng osobe, na przyklad
pracownika zatrudnionego w dziale kadr.

W odpowiedzi na w/w zapytanie Starosta Jasielski pismem z dnia 9 grudnia 2019 r.
udzielit mi odpowiedzi, ktéra zacytuje: ,,Zarzgd Powiatu sprawuje biezqcy nadzér na pracqg
Dyrektora Szpitala Specjalistycznego w Jasle poprzez comiesigczng analizg przedstawianych
przez Dyrektora informacji w zakresie nieobecnosci w pracy oraz udzielania $wiadczer zdro-
wotnych.” Koniec cytatu i odpowiedzi na moje zapytanie. Ale czy aby na pewno czytajgc te
odpowiedZz mamy do czynienia z nadzorem i kontrolg czy zwierzchnictwem stuzbowym,
0 ktéry pytatem? Czy ta odpowiedz jest na temat?

Pewnie wedlug autora tak, gdyby nie male ale i zte do$wiadczenia z przeszlosci, zwig-
zane z dodatkowo ptatnymi $wiadczenia zdrowotnymi udzielanymi przez Dyrektora Szpitala,
na ktore Zarzad Powiatu w Jasle wyrazil lub nie wyrazil zgody, a ktdre legly u podstaw skie-
rowania tego zapytania.

Dla przypomnienia w okresie od 12 sierpnia 2014 r. do 24 lipca 2015 r. (kontrolowany
okres) p. Michal Burbelka zatrudniony na stanowisku Dyrektora Szpitala Specjalistycznego
w Jasle wykonywat, mimo braku stosownej zgody, prace w_gotowesci do udzielania $wiad-
czen zdrowotnych 31 razy. I co? Bez zadnych konsekwencji stuzbowych, pomimo, ze wysta-
pily wyzsze koszty dziatalnosci Szpitala spowodowane znacznym wzrostem wysokosci przy-
chodéw samego zainteresowanego. Poshuze sie opinig przegotowang dla Zarzadu Powiatu
w Jadle z dnia 23 grudnia 2015 . cyt.: ,, ... W tym kontekScie dziatanie dyrektora poprzez ob-
sadzanie siebie w tzw. gotowosci, mimo braku zgody od zarzgdu na $wiadczenie pracy w tej
Jormie, co w konsekwencji powodowato powstawanie po stornie szpitala wyzszych kosztéw,
nalezy uzna¢ jako dzialanie zastugujgce na nagane. Po mysli art. 108 § 1 Kodeksu pracy
m.in. za nieprzestrzeganie przez pracownika ustalonej organizacji pracy i porzqdku w proce-
sie pracy pracodawca moze stosowaé karg upomnienia lub nagany. Jednakze w niniejszym



przypadku kara nie moze juz zostaé zastosowana z powodu uplywu kodeksowych terminéw jej
zastosowania. Zgodnie bowiem z art. 109 Kodeksu pracy, kara porzqdkowa nie moze byé Za-
stosowana po uplywie 2 tygodni po powzieciu wiadomosci o naruszeniu obowiqzku pracowni-
czego i po uplywie 3 miesigcy od dopuszczania sig tego naruszenia. Terminy fe niniejszym
przypadku juz uplynety. ..”

Biorgc powyzsze po uwagg prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Czy w okresie od 11 listopada 2016 roku do 21 stycznia 2019 r. Zarzad Powiatu
w Ja$le zmienial umowe o pracg zawartg z p. Michalem Burbelka zatrudnionym
na stanowisku Dyrektora Szpitala Specjalistycznego w Jasle na czas okreslony do
dnia 21 stycznia 2019 roku? Jezeli tak, to w odpowiedzi prosze wskazaé czego doty-
czyly zmiany i prosze dotaczy¢ do odpowiedzi kopie aneksu lub anekséw do umowy
0 pracg wraz z kopiami odpowiednich decyzji Zarzadu Powiatu w tej sprawie.

2. Czy w okresie od 11 kwietnia 2019 roku do 31 grudnia 2019 r. Zarzad Powiatu
w Jasle zmienial umowe o prac¢ zawartg z p. Michalem Burbelkg zatrudnionym
na stanowisku Dyrektora Szpitala Specjalistycznego w Jasle na czas okreslony do
dnia 10 kwietnia 2025 roku? Jezeli tak, to w odpowiedzi prosze wskazaé czego do-
tyczyly zmiany i prosze dotaczy¢ do odpowiedzi kopie aneksu lub anekséw do umowy
0 pracg wraz z kopiami odpowiednich decyzji Zarzadu Powiatu w tej sprawie.

3. Kiedy Zarzad Powiatu w Jasle sprawowal nadzér poprzez wcomiesigczng analize
przedstawianych przez Dyrektora informacji w zakresie nieobecnosci w pracy oraz
udzielania Swiadczen zdrowotnych”? W odpowiedzi prosze podaé¢ dokladne daty do-
konywania tych analiz wraz z odpowiednim wyciagiem z protokohu z posiedzenia Za-
rzadu Powiatu w Jagle, na ktorym taki nadzor byt przez Zarzad Powiatu Sprawowany
oraz dolgczy¢ kopie przedstawiane; przez Dyrektora informacji.

4. Jakie czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do Dyrektora Szpitala bezpo-
Srednio wykonywal lub wykonuje Starosta Jasielski poczawszy od 11 listopada
2016 r. ? W odpowiedzi prosze wskazaé okres, ktdrego dana czynnosé dotyczyla.

5. Czy Starosta Jasielski wyznaczyl jeszcze inna osobe do okreslonych czynnosci
z zaKresu prawa pracy w stosunku do Dyrektora Szpitala? Jezeli tak to w odpo-
wiedzi proszg¢ wskazaé te osobg lub osoby, wymienié powierzone czynnodci, okres
powierzenia tych czynnosci, komorke organizacyjng tych os6b oraz forme¢ powierze-
nia tych obowigzkéw i sposéb ich przyjecia. Ponadto prosze wskaza¢ w jaki sposdb
mogg te informacje potwierdzi¢?

6. Czy w okresie od 11 listopada 2016 r. do 31 grudnia 2019 roku tylke Starosta Ja-
sielski ,,obsadzal” Dyrektora Szpitala Specjalistycznego w Jasle lek, Michala
Burbelk¢ w harmonogramie miesigcznych dyzuréw medycznych pelnionych w
Dziale Pomocy Doraznej Szpitalnym Oddziale Ratunkowym wraz z Izby Przyjeé,
Oddziale Ortopedii, Traumatologii, Mikrochirurgii i Chirurgii Reki oraz Nocnej
i §wigtecznej opiece w zakresie POZ Szpitala Specjalistycznego w Jasle? Jezeli tak
to prosz¢ w odpowiedzi podaé metodologie podejmowania decyzji, w tym sposéb do-
konywania ewentualnych zmian harmonogramu dyzuréw medycznych na dany mie-
sige z udziatem lek. Michata Burbleki. Jezeli nie to w odpowiedzi prosze wskazaé
osobg lub osoby, ktére w tym okresie wyznaczaty lek. Michata Burbleke do pelnienia



dyzuru medycznego w danym miesigcu oraz sposéb ich petnienia. Dodatkowo prosze
poda¢ sposéb i termin poinformowania Starosty Jasielskiego o terminach pelnienia
dyzuréw medycznych przez lek. Michala Burbelke w danym miesiacu.

Czy w przypadku, gdy wyznaczenia lek. Michala Burbelki do pelnienia dyzuru
medycznego w danym miesiacu dokonywala inna osoba niz Starosta Jasielski to
czy te czynnosci podlegaly kontroli w ramach corocznego audytu dzialalnosci
Szpitala? Jezeli tak to prosz¢ w odpowiedzi podaé za jaki okres byl przeprowadzony
audyt i jakie byly ustalenia.

Kto w imieniu Pracodawecy tj. Szpitala Specjalistycznego w Jasle ustala wysokos§¢
dodatkowego wynagrodzenia dla Dyrektora Szpitala za §wiadczenie ushug zdro-
wotnych?

Czy czynnosci, o ktorych mowa w pytaniu 8 podlegaly kontroli w ramach corocz-
nego audytu dzialalnosci Szpitala? Jezeli tak to prosz¢ w odpowiedzi podaé za jaki
okres byl przeprowadzony audyt i jakie byly ustalenia. Jezeli nie to wnioskuj¢ o obje-
cie tej tematyki audytem wewnetrznym za caly 2019 rok.

I na zakonczenie, aby nie bylo juz Zadnych niedoméwien, poniewaz te wielkosci sg
zmienne, to jeszcze dwa bardzo szczegélowe zapytania:

10.

11.

Ile wynioslo §rednie wynagrodzenie lek. Michala Burbelki zatrudnionego na sta-
nowisku Dyrektora Szpitala za pelienie jednego dyzuru medycznego w Dziale
Pomocy Doraznej Szpitalnym Oddziale Ratunkowym wraz z Izbg Przyjeé, Od-
dziale Ortopedii, Traumatologii, Mikrochirurgii i Chirurgii Reki oraz Nocnej
i $wigtecznej opiece w zakresie POZ Szpitala Specjalistycznego w Jasle w 2017,
2018 roku, a ile w 2019 roku?

Ile wynioslo Srednie wynagrodzenie lekarza za pelnienie jednego dyzuru medycz-
nego w Dziale Pomocy Dorainej Szpitalnym Oddziale Ratunkowym wraz z Izbg
Przyjeé, Oddziale Ortopedii, Traumatologii, Mikrochirurgii i Chirurgii Reki
oraz Nocnej i Swigtecznej opiece w zakresie POZ Szpitala Specjalistycznego
w Jasle w 2017, 2018 roku, a ile w 2019 roku?

W kontekscie powyzszych, juz bardzo szczegétowych pytan, nalezy spojrze¢ na moje

watpliwodei i pojawiajace si¢ pytania, czy wszystko jest w porzadku i czy zostaly podjete
wszystkie mozliwe dziatania aby dodatkowo platna dziatalnos$é Dyrektora Szpitala (udziela-
nie $wiadczen zdrowotnych w postaci petionych dyzuréw medycznych), przy corocznej
osigganej wysokiej stracie netto Szpitala Specjalistycznego w Jagle, nie budzita zadnych za-
strzezen czy podejrzen. Liczg¢ na szybka i wyczerpujaca odpowiedz.

Z powazaniem

S
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