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Jasio, dnia 17 stycznia 2019 r.

Janusz PRZETACZNIK
Ewa WAWRO
VI sesja Rady Powiatu w Jasle

RADAPOWIATU
w Jasle

za posrednictwem Komisji Wnioskowej wybranej na V1 sesji
Rady Powiatu w Jasle

Majgc na wzgledzie planowany w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Jasiel-
skiego na 2019 rok wysoki deficyt budzstowy, ktory Zarzad Powiatu w jasie proponuje sfi-
nansowac kredytem bankowym oraz planowane wysokie zadluzenie Powiatu Jasielskiego,
ktorego splata zakladana jest do 2027 roku wnioskuje do Rady o rozpatrzenie i przyjecie
wnioskéw, ktérych przyjecie zmniejszy planowany deficyt budzetowy. Whnioski ponizsze
prosze rozpatrywac odrgbnie jak dwa wnioski niezalezne.

1. Skresli¢ zadanie nlViodernizacja Szpitala Specjalistycznego w Jasle” (dotacja dla
Szpital Specjalistycznego w Jasle) — dzial 851 rozdzia! 85111 zadnie nr | w Tabeli
nr 4 ,,Plan wydatkéw budzetu Powiztu Jasielskiego na inwestycje i zakupy inwe-
stycyjne nz 2019 rok”, na ktére jest przeznaczona kwota 1.600.000,00 zt.

W miejsce skreslonego zadania zmniejszenie deficytu budzetowego w 2019 roku
do kwoty 1.580.000,00 z} - § 2 pkt 7 projektu uchwaly i obnizenie planowang wy-
soko$¢ przychodéw do kwoty 6.800.000,00 zL.

W przypadku przyjecia tego waiosku nalezy konsekwentnie wprowadzi¢ zmiany
w projekcie uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej PJ na

lata 2016-2027. ~ 2/3 / A

Uzasadnienie:

Podmioty tworzace (organy zalozycielskie) z reguty sa wlascicielami nieruchomosci,
w ktérych prowadza dziatalnosé podmioty lecznicze nie bedace przedsigbiorcami dziatajacy-
mi w formie samodzielnego publicznego zakiadu opieki zdrowotnej, ale to na uzytkowniku
tych nieruchomosci, bez wzgledu na forme wlasnosci, cigzy obowiazek ich prawidlowej
i zgodnej z przepisami eksploatacji i utrzymania. Prowadzenie i finansowanie prac remonto-
wych czy inwestycyjnych ze srodkéw wiasnych podmiotéw leczniczych nie zostato ograni-
czone zapisami statutow czy przepisami ustawowymi, co potwierdza dotychczasowa praktyka
i dzialalno$¢ Szpitala Specjalistycznego w Jasle. W § 20 ust. 2 Statutu Szpitala Specjali-
stycznego w Jasle nadanego uchwata nr XLVII/356/2017 Rady Powiatu w Jasle z dnia 21
grudnia 2017 r. czytamy, ze Szpital samodzielnie gospodaruje przekazanymi nieodplatne
w uzytkowanie nieruchomosciami i majgtkiem Powiatu Jasielskiego oraz majgtkiem wilasnym
(otrzymanym lub zakupionym). Szpital jest samodzielnym gospodarzem nieruchomosci



W projekcie budzetu zakiada si¢ kolejna dotacje dla Szpitala Specjalistycznego w Jasle, ktory
mia zapewnione {inansowanie swojej dziatalnosci z budzetu padstwa. W zatwierdzonym przez
Rade¢ Powiatu w Jasle w dniu 7 grudnia 2018 r. ,,Programie Naprawezym Szpitala Specjali-
stycznego w Jasle na lata 2019-2020” od 1 pazdziernika 2017 r. czytamy, ze zmienit si¢ sys-
tem finansowania szpitala, ktéry diametralnie zmienia sposob podejscia do rozliczania po-
szezegodlnych hospitalizaciji i procedur w ramach kontraktow. Jak podkredla Dyrektor Szpitala
w/w programie zmiana systemu finansowania szpitala wplyneta — cyt. , na zdecydowang po-
prawe plynnosci finansowej i elastycznosé funkcjonowania Jednostki. .. str.32”. Przy trudnej
sytuacji samorzadu powiatowego i przy braku planowanych zadai na innych nieruchomo-
$ciach uzytecznosci publicznej (imiennie jest tylko wykazany DPS i MDK na kwote
360.000,00 z1), ktére corocznie generuja coraz wyzsze wydatki biezace, to Szpital w calosci
winien przejaé na siebie ciezar biezacej eksploatacji i utrzymania obiektow bedagcych w za-
rzadzie tej jednostki, tym bardziej, ze pomimo trudnej sytuacji samorzadu w 2018 roku Po-
wiat Jasielski przekazat Szpitalowi 13.494.784,00 zt dotacji przy zaangazowaniu wlasnych
i innych srodkéw w wysokosci 920.004,00 zi, przy planowanym rocznym odpisie amortyza-
cyjnym w wysokosci 2.600.000,00 zi. zwigzanym ze stopniowym zuzywaniem si¢ Srodkéw
trwatych 1 wartosci niematerialnych i prawnych. Amortyzacja jest kosztem, ktéry nie wigze
si¢ z wyptywem $rodkéw pienieznych, a winna stuzyé odtworzeniu érodkow frwatych i war-
tosci niematerialnych bedacych w uzytkowaniu Szpitala. W uchwale budzetowej Powiatu
Jasielskiego na 2018 rok nr XLVII/354/2017 dnia 21 grudnia 2017 roku zostata przyznana
pomoc dla Szpitala w wydatkach majgtkowych na trzech zadaniach w tacznej wysokosci
12.020.000,00 zt, w tym na rozbudowe i doposazenie Bloku Operacyjnego i Centralnej Stery-
lizacji 10.020.000,00 zt, a wykonanie na tym zadaniu ostatecznie wyniosto wg. Szpitala
11.298.000,00 zt tj. 0 1.278.000,00 zt wiecej niz zakladat plan wydatkéw majgtkowych na
2018 rok — tabela nr 4 poz.46. Nalezy podkreslié, ze pomimo wnioskéw kierowanych do Za-
rzgdu Powiatu w Jasle dotyczacych okreslenia zasad ubiegania si¢ o dotacje przez Jednostki
organizacyjne powiatu dotychczas nie zostaly takie zasady okreslone, a udzielanje dotacji
odbywa si¢ uznaniowo, a nie wg realnych potrzeb czy okreslonych regut i stad kolejne uzu-
petnienia dotacii dla Szpitala w trakcie roku kalendarzowego czy realizacji okreslonego pro-
Jektu, co przy innych $rodkach nie jest mozliwe, a wrecz wykluczone. Dotacja z budzetu po-
wiatu powinna stanowié uzupetnienie srodkéw niezbednych do przeprowadzenia remontu czy
modernizacji, a nie byé Jego jedynym zrédiem, Zwazywszy, Ze Szpital samodzielnie prowa-
dzi gospodarke finansowg na podstawie rocznego plany finansowego ustalonego przez Dyrek-
tora 1 z uzyskiwanych przychodéw pokrywa koszty dziatalnosci i reguluje zobowigzania. Na-
lezy zaznaczyé, ze prognozowane przychody netto Szpitala w 2018 r. to ponad 88 min zi ;.
o 10% wigcej niz wykonanie przychodow za 2017 rok. Plany na 2019 i 2010 rok to odpo-
wiednio: 97 160 009,00 zl i 99 325 000,00 zt, w tym odpisy amortyzacyjne w tych latach
przeznaczone na odtworzenie $rodkéw trwalych i wartodci niematerialnych i prawnych to
3 800 000,00 zt tj. wzrost o 1 200 000,00 zt w stosunku do 2018 roku. Tak wysokie przycho-
dy Szpitala w 2019 i 2020 roku, w tym z tytutu dochodéw z majatku, ktérym dysponuje Szpi-
tal (wynajem, dzierzawa to ponad 300 000,00 z! rocznie) pozwalajg na samodzielne realizo-
wanie remontéw przez Szpital, w tym kontynuowanie juz rozpoczg¢tych prac w 2018 rok

W pelni uzasadniaja przyjecie niniejszego wniosku.

2. Skregli¢ zadanie ,,Budowa pawilonu Oddziatu Psychiairycznego Szpitala Specja-
listycznego w Jasle” (dotacja dia Szpital Specjalistycznego w Jasle) — dzial 851
rozdzial 85111 zadnie nr 32 w Tabeli nr 4 ,Plan wydatkéw budieiu Powiatu Ja-
sielskiego na inwestycje i zaKkupy inwestycyjne na 2019 rok”, na ktére jest prze-
znaczona Xwota 200.000,90 z1,
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W miejsce skresionego zadania: zmniejszy¢ deficyt budzetowy w 2019 roku do
kwoty 2.580.000,00 zi - § 2 pkt 7 projektu uchwaly i obniZy¢ planowang wysokosé
przychodéw do kwoty 8.200.000,00 z1.

W przypadku przyjecia tego wniosku nalezy konsekwentnie wprowadzi¢ zmiany
W projekcie uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej PJ na

lata 2016-2027.

Uzasadnienie:

Przypomnijmy, ze sprawa budowy Oddziatu Psychiatrycznego Szpitala Specjalistycz-
nego w Jasle jest znana tak wiadzom samorzadowym jak réwniez kierownictwu Szpitala od
wielu lat, a realne plany Jego budowy pojawily, gdy Zarzad Powiatu w Jasle w dniu 22 paz-
dziernika 2014 r. podpisal umowe o prace projektowe Andrzejem Chrzanowskim prowa-
dzacym dziatalnogéé gospodarczg pod nazwa: ,Architects & CD Andrzej Chrzanowski, ul.
Canaletta 2/33, 51-450 Wroclaw. Zgodnie z t3 umowa, 30 kwietnia 2015 r. zosta zlozony
wniosek o pozwolenie na budowe: ,,Rozbudowa Szpitala Specjalistycznego w Jasle™. Etap II
— budowa budynku ,,G” — oddzialu psychiatrycznego i poradni psychiatrycznej wraz
z przytaczeniami, drogami dojazdowymi i p.poz oraz placem manewrowym”. Zlozony projekt
budowalny zostat zatwierdzony i udzielono Powiatowi Jasielskiemu pozwolenia na budowe -
decyzja rr 3.43.2015 2 dnia 22 czerwea 2015 r.

Zmiana skladu Zarzadu Powiatu w Jasle, ktéra nastgpita w 2016 roku, spowodowala
zaniechanie dotychczasowych prac zwigzanych z rozbudowg Jasielskiego szpitala, pojawily
si¢ kolejne koncepcje, ktére nie umozliwiaty faktycznego rozwoju Szpitala Specjalistycznego
w Jadle, ale na pewno generowaly wydatki z budzetu powiatu. Po odstapieniu od realizacji
budowy budynku ,,G” — oddziatu psychiatrycznego i poradni psychiatrycznej na terenie beda-
cym w uzytkowaniu Szpitala Starosta Jasielski w marcu 2017 r. powotat zespdt do spraw
mozliwosci dostosowania Oddziatu Psychiatrycznego Szpitala Specjalistycznego w Jasle przy
ul. Za Bursg do obowigzujacych przepisow. 10 marca 2017 r., zespol w skladzie: Adam Pa-
wlus, Andrzej Stachurski, Andrzej Babiarz, Ryszard Zyglowicz (Starostwo Powiatowe w Ja-
sle), Zbigniew Betlej, Stanistaw Chochotek (Szpital Specjalistyczny w Jasle), Marek Gérniak,
Ireneusz Zagérski (Komenda Powiatowej Strazy Pozarnej w Jasle), Jacek Krzyzak (Komenda
Powiatowa Policji w Jasle), dokonat ogledzin Oddziatu Psychiatrycznego Szpitala Specjali-
stycznego w Jasle przy ul. Za Bursa. Zespo6t ustalil, ze obiekt wymaga kapitalnego remontu,
szeroko pojetej »termomodernizacji”, dostosowania do obowigzujacych przepiséw dotyczg-
cych ochrony przeciwpozarowej oraz dostosowania do wymogéw, jakim powinny odpowia-
da¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu prowadzacego dziatalnogé leczniczg dla oddzialéw
psychiatrycznych. Swoje poparcie dla planu termomodernizacji budynku Oddzialu Psychia-
trycznego Szpitala Specjalistycznego, potozonego w Jasle przy ul. Za Bursg wyrazit Starosta
Jasielski Adam Pawlus jak i Robert Snoch Przewodniczacy Rady Powiatu w Jadle. Zarzad
Powiatu zobowigzat Szpital Specjalistyczny w Jasle do przeprowadzenia analizy w zakresie
spetnienia kryteriéw naboru przez budynek szpitala przy ul. Za Bursg i przygotowania wnio-
sku aplikacyjnego kierowanego do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ktéry oglosit nabor projektéw w ramach programu priorytetowego Poprawa jakosci
powietrza. W ramach tego programu mozliwe byloby uzyskanie 85 % dofinansowania in-
westycji. Srodki te moglyby zostaé przeznaczone m.in. na ocieplenie $cian zewnetrznych,
usuwanie wilgoci, wymiane pokrycia dachu i stolarkj okiennej, wymiane oswietlenia na ener-
gooszezedne, przebudowe systeméw grzewczych, instalacji przeciwpoZarowej i wentylacji.
Termin skiadania wnioskéw do NFOSIiGW uplywat 30 czerwca 2017 r. 1 ... 7 [ dalej byla
cisza az do 15 listopada 2017 r. w ktérym to terminie Zarzad Powiatu byt zobowigzany ztozy¢
projekt uchwaty budzetowej Powiatu Jasielskiego na 2018 rok.




W projekcic uchwaty budzetowej Powiatu Jasielskiego na 2018 rok Zarzad Powiaty
w Jasle wprowadzil zadanie » Lermomodernizacja budynku Oddziatu Psychiatrycznego Szpi-
tala Specjalistycznego w Jasle” — dziat 851 rozdziat 85111 zadnie nr 47 w Tabeli ar 4 »Plan
wydatkéw budzetu Powiatu Jasielskiego na inwestycje i zakupy inwestycyjne na 2018 rok”,
na ktdre byta przeznaczona kwota 100.000,00 zt. W trakcie dyskusji nad w/w projektem Rada
Powiatu w Jasle w dniu 21 grudnia 2017 r. skreslila to zadanie, Rada Powiatu w Jasle odrzu-
cajgc zadanie nr 47 i uchwalajac w dniu 21 grudnia 2017 r. budzet Powiatu Jasielskiego na
2018 rok zwracata uwage na fakt, ze Szpital samodzielnje prowadzi gospodarke finansowa

na podstawie rocznego planu finansowego ustalonego przez Dyrekiora | z uzyskiwanych

Szpitala Specjalistycznego w Jasle, w tym budowy budynku ,,G” — oddziatu psychiatrycznego
1 poradni psychiatrycznej wraz z przytaczeniami, drogami dojazdowymi i p.poz oraz placem
manewrowym, na ktéra to dokumentacje wraz z innymi wydatkami dotyczgcymi tego zadnia,
samorzad powiatowy wydatkowat tacznie 1.391.368,00 z1.

Podobnie jak w przypadku zadania pn. ,,Mlodziezowy Dom Kultury w Jasie — Qsro-
dek Edukacji Ekologicznej w Ozennej” w terminie pozniejszym zwyciezyt argument sily i to
zadanie, a wlasciwie dotacja dla Szpitala na realizacje zadania pn. » Termomodemizacja bu-
dynku Oddziatu Psychiatrycznego Szpitala Specjalistycznego w Jasle” — dotacja dla Szpitala

W, Programie Naprawczym Szpitala Specjalistycznego w Jasle na lata 2019-2020” za-
twierdzonym, bez poprawek, uchwatg Nr [11/13/2018 Rady Powiatu w Jasle z dnia 7 grudnia
2018 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Naprawczego Szpitala Specjalistycznego w Jasle
na lata 2019 — 2020, a dotyczacym ,,Planowanych zamierzer inwestycyjnych 1 zrédtach ich
finansowania na 2018 rok” w pozycji nr 4 czytamy, ze planowane naklady i wydatki majat-
kowe zwigzane 2 termomodernizacjg budynku Oddziatu Psychiatrycznego Szpitala Specjali-
stycznego w Jasle wynoszg 3.340.982,00 zi. Wydatki zwigzane z realizacjg tego zadania mia-
ly zostaé pokryte dotacjg Powiatu Jasielskiego w wysokosci 1.000.000,00 zi stanowiacg
29,9% wartosci zadania, srodkami wiasnymi Szpitala w wysokosci 47.442 00 zt. stanowigcy-
mi 1,45% wartosci zadania i dotacjg zewnetrzng w wysokosci 2.293.540,00 zt stanowigcg

68,65% wartosci zadania,

Powiatu w Jagle VI kadencji nie otrzymata zadnej informacji dotyczacej realizacji zadan
i osiagnietych celéw inwestycyjnych ujetych w »Planowanych zamierzeniach inwestycyjnych
i zrédtach ich finansowania na 2018 tok™ (str. 36) i w jaki Sposob realizacja planowanych
zamierzen inwestycyjnych wplynie na skuteczng realizacj¢ tego programu j poprawe jak na-
zwat to Dyrektor Szpitala »optymalizacje leczenia”. Na ile wiarygodny i zgodny z prawda
Jest przedtozony przez Dyrektora ,,Program Naprawezy Szpitala Specjalistycznego w Jasie
na iata 2919-2020”, w ktérym brakuje informacji dotyczacych realizacji planowanych zamie-
rzen inwestycyjnych na 2018 rok oraz ktory nie zaklada planu odnowienia (zakupu) srodkow



Biorge powyzsze pod uwage oraz fakt posiadania dokumentacji projektowej dotycza-
cej rozbudowy Szpitala Specjalistycznego w Jasle, w tym budowy budynku ,G” — oddziatu
psychiatrycznego i poradni psychiatrycznej wraz z przylaczeniami, drogami dojazdowymji
1 p.poz oraz placem manewrowym, na ktorg to dokumentacje wraz z in i
powiatowy wydatkowat tacznie 1.391.368,00 zl, planowana,

8 roku termomodernizacjy budynku Oddziatu Psychiatryczne-
g0, na ktére to zadanie zostala zaplanowana dotacja Powiatu Jasielskiego w wysokosci
1.000.000,00 zt, wniosek w Sprawie skreslenia zadania pn. ,Budowa pawilonu Oddziatu
Psychiatrycznego Szpitala Specjalistycznego w Jasle” (dotacja dla Szpital Specjalistycz-
dzial 851 rozdzial 85111 zadnije nr 32 w Tabeli nr 4 ,,Plan wydatkéw bu-
Gzetu Powiatu Jasielskiego na inwestycje i zakupy inwestycyjne na 2019 rok” jest w pel-

ni uzasadniony,
Zarzad Powiatu w Jasle winjen nieodplatnie przekazaé Szpitalowi Specjalistycznemu

w Jasle posiadany projekt techniczny budynku ,G” - oddziatu psychiatrycznego
i poradni psychiatrycznej, ktory byt wykonywany przez Andrzeja Chrzanowskiego prowadzg-
cym dziatalnogé gospodarczg pod nazwa: , Architects & CD Andrzej Chrzanowski”, pod nad-
zorem i przy wspélpracy oddelegowanych przez Dyrektora pracownikd Szpitala.
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